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Fisa resurse : Politici educationale si practici de integrare

Trunchiul D al modulului de formare

Titlul fisei: Politici educationale si practici de integrare

1/ Starea locurilor

Aceasta fisa analizeaza evolutia politicilor si a instrumentelor pentru a proteja
drepturile persoanelor cu handicap, de la prima clasificare internationala a
dizabilitatilor propusa in 1980 de catre OMS la Conventia privind drepturile
persoanelor cu handicap adoptata in 2006 de Adunarea Generala a Natiunilor
Unite. Apoi prezintd o analiza comparativda a politicilor educationale si a
practicilor de integrare a persoanelor cu dizabilitati in tarile europene.

2/ Demonstratie

Aceasta cercetare are in principal 3 obiective:

- evidentiaza modul in care colaborarea internationala este esentiala pentru
obtinerea de rezultate semnificative in domeniul protectiei drepturilor
persoanelor cu handicap si al procesului de incluziune sociala si incluziva

- reflecta asupra diferentelor si elementelor comune ale politicilor de integrare
adoptate de tarile europene

- evidentiaza dificultatile, tendintele si progresele inregistrate in practicile de
integrare in Europa

Politici educationale si practici de integrare

Evolutia politicilor si a instrumentelor de protectie a drepturilor
persoanelor cu handicap.
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in 1980, Organizatia Mondiald a S&natdtii (OMS) (1) a produs o prima
clasificare internationala a dizabilitatilor, invaliditatilor si invaliditatilor (ICIDH)
(2), in care se gasesc urmatoarele definitii:

DEFICIENTA: orice pierdere sau anormalitate in structura sau functia
psihologica, fiziologica sau anatomica

INVALIDITATE: orice restrictie sau pierdere (care duce la deteriorarea)
capacitatii de a desfasura o activitate in maniera si domeniul considerat normal
pentru o fiinta umana

HANDICAP: o situatie de dezavantaj in care se gaseste un anumit individ, ca
urmare a unei dereglari sau a unei dizabilitati, care conduce la o limitare sau
care 1i impiedica sa isi asume un rol normal (in functie de varsta, sexul si
factori social-culturali).

In 2001, Adunarea Mondiald a S&natatii, cel mai important organism decizional
al OMS, a aprobat si ratificat noua Clasificare Internationalda a Functionarii,
Dizabilitatii si Sanatatii (ICF) (3), recomandand utilizarea sa de catre statele
membre.

De atunci, ICF a devenit un instrument folosit de OMS pentru a clasifica
sanatatea si handicapul. Accentul a fost mutat de la handicap la starea de
sanatate a persoanei, presupunand ca toata lumea, la un moment dat sau altul
din viata lor, poate intampina o problema de sanatate care, intr-un context
nefavorabil, poate deveni o problema. DIZABILITATII.

In decembrie 1993, Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite a
adoptat "Regulile universale pentru egalizarea sanselor pentru persoanele cu
handicap" (4). Acest instrument reuneste liniile directoare de baza care pot fi
urmate de diferite guverne pentru a defini actiunile si a monitoriza politicile
pentru persoanele cu handicap.

"Regulile universale" contin orientari privind evolutiile sociale care trebuie puse
in aplicare pentru a permite tuturor cetatenilor cu dizabilitati sa participe in
mod egal la viata societatii. De fapt, ele abordeaza analitic toate domeniile
legate de incluziunea sociala a persoanelor cu handicap. La 20 decembrie
1996, Consiliul de Ministri al Uniunii Europene a adoptat o Rezolutie privind
egalitatea de sanse a persoanelor cu handicap, care defineste "Regulile
universale" ca baza pentru toate actiunile, programele si directivele viitoare in
Europa.

Valoarea simbolica a acestei masuri este foarte importanta deoarece, pe de o
parte, aceasta arata ca ceea ce traiesc persoanele cu dizabilitati nu este o
stare de sanatate degradata, ci o discriminare si lipsa accesului la viata. din
cauza barierelor, obstacolelor si prejudecatilor pe care societatea le stabileste
intre ele si aceleasi persoane cu handicap; pe de alta parte, reuseste sa
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transforme viziunea negativa a dizabilitatii, care este produsul practicilor de
segregare si excludere, cu secole de excluziune si tratament medical.

Prin urmare, "regulile universale" constituie un instrument care a dat un impuls
decisiv incluziunii persoanelor cu handicap in toate politicile care le privesc. De
asemenea, acestea confirma evolutia unei perspective medicale a handicapului
(care nu se refera doar la medicamente ca atare, ci mai ales la institutii ca
intreg), centrate pe boald, dizabilitati, ingrijire si asistenta, spre o perspectiva
sociala bazata, pe de o parte, pe cetatenia deplina, pe protejarea drepturilor si
a mijloacelor de promovare a egalitatii de sanse si a incluziunii sociale.

"Regulile universale" au inceput sa aiba un impact asupra tuturor guvernelor -
care sunt obligate sa raporteze la fiecare cinci ani cu privire la stadiul
implementarii lor - si au crescut din ce in ce mai mult gradul de constientizare
a trebuie sa puna in aplicare o Conventie internationald pentru a proteja
drepturile persoanelor cu handicap.

La 13 decembrie 2006, Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite a
aprobat "Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap" (5), care, prin
cele 50 de articole pe care le are, urmareste in mod obligatoriu calea care
trebuie acoperita de Statele din intreaga lume pentru a asigura drepturile la
egalitate si incluziune a tuturor cetatenilor cu dizabilitati. Aceasta reprezinta o
realizare importanta realizata de comunitatea internationala si impartaseste
conceptul de "model social al dizabilitatii" (6), conform caruia dizabilitatea se
datoreaza interactiunii dintre deficitul operational observat la nivelul individului
si contextul social. , culturala si personala in care traieste (7). Conventia nu
recunoaste drepturile "noi" pentru persoanele cu dizabilitati, ci le
"sistemizeaza", asigurandu-se ca toti locuitorii unui stat se pot bucura de
egalitate cu compatriotii lor.

In acelasi timp, se confirma principiile fundamentale, cum ar fi demnitatea,
autonomia individualda si independenta persoanelor; nediscriminarea;
participarea completa si efectiva si integrarea in societate pe baza egalitatii;
respectarea diferentelor si acceptarea handicapului in contextul diversitatii
umane si al umanitatii.

Valoarea cea mai mare se datoreaza faptului ca a fost scrisd in comun de
guverne si asociatii. Nu sa mai intdmplat niciodata. Asociatiile au putut
contribui decisiv la intregul proces de dezvoltare, confirmand ca persoanele cu
dizabilitati sunt principalii actori in construirea unei lumi potrivite pentru toata
lumea. Exista multe puncte relevante, inclusiv o definitie a discriminarii privind
handicapul, care se refera la "orice forma de discriminare, excludere sau
restrictie bazata pe dizabilitati care are ca scop sau ca efect sa submineze sau
sa desfiinteze bucurandu-se, la acelasi nivel ca si ceilalti, cu toate drepturile
omului si cu toate libertatile din domeniile politic, economic, social, cultural,
civil si de alta natura "(8).
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Alte aspecte ale Conventiei sunt de asemenea importante, cele legate de
promovarea accesibilitatii pentru toti, de protectie si securitate juridica, de
protectie sociala si educatie, pentru care statele se angajeaza sa garanteze "un
sistem incluziv la toate nivelurile si pe termen lung", asigurand ca persoanele
cu dizabilitati "nu sunt excluse din sistemul de invatamant general si ca copiii
cu dizabilitati sunt inclusi in scoala primara libera si obligatorie" (9).

Politici educationale si practici de integrare in statele europene.

In ultimii 30 de ani, tendinta din Europa a fost in directia implementarii
politicilor educationale care includ elevii cu dizabilitati in clasele obisnuite,
oferind profesorilor diferite tipuri de ajutor: personal suplimentar, materiale
didactice, instruire si echipament tehnic.

O analiza comparativda a diferitelor forme de integrare scolara in tarile
europene, realizata de Agentia Europeana pentru Dezvoltarea Educatiei pentru
Persoane cu Nevoi Speciale (cu contributia unitatilor nationale ale retelei
EURYDICE) in 2003 (10 ) arata ca, in functie de politicile de integrare adoptate
pe teritoriul lor national, tarile pot fi impartite in 3 categorii:

e Prima abordare (abordare unica) se refera la tarile in care politicile
educationale implementate tind sa includa aproape toti elevii din
sistemul scolar general. Aceasta alegere se bazeaza pe o mare
varietate de resurse mobilizate in jurul scolii. Exemple: Spania,
Grecia, Italia, Portugalia, Suedia, Islanda, Norvegia si Cipru.

e Tarile apartindnd celei de-a doua categorii (abordarea multi-
directionald) prezinta diferite abordari ale integrarii. Acestea propun
diferite combinatii intre doua sisteme scolare (obisnuite si
diferentiate). Danemarca, Franta, Irlanda, Luxemburg, Austria,
Finlanda, Anglia, Lituania, Liechtenstein, Republica Ceha, Estonia,
Polonia si Slovenia apartin acestei categorii.

e In cea de-a treia categorie (abordare bidirectionald), existd doud
sisteme educationale distincte. Elevii cu dizabilitati sunt plasati in scoli
sau clase speciale. In general, majoritatea studentilor recunoscuti
oficial ca avand "nevoi educationale speciale" nu urmeaza cursul
normal. Aceste sisteme intra sub incidenta (sau cel putin pana acum)
a unei legislatii specifice, cu reguli diferite de cele ale scolii obisnuite.
In Elvetia si in Belgia, sistemul scolar diferentiat este foarte extins. In
Elvetia, sistemul este amestecat: pe scurt, exista o legislatie speciala
pentru scoli si clase de specialitate (care oferd, totusi, servicii oferite
in cadrul claselor obisnuite). In acelasi timp, exista un sistem de
servicii specifice in cadrul claselor obisnuite care se incadreaza in
cantoane.
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In publicatia tematicd "Integrarea persoanelor cu dizabilititi in Europa" (11),
autorul subliniaza, de asemenea, ca uneori este dificil sa se clasifice o tara in
functie de tipul de politica de integrare din cauza schimbarilor continue.
Germania si Olanda, de exemplu, au fost clasificate ca sisteme bidirectionale in
2003, dar s-au mutat recent intr-un sistem multi-directional.

Desigur, evolutia fiecarei tari variaza considerabil. Suedia, Danemarca, Italia si
Norvegia au ales si au pus in aplicare politici clare de integrare de la punerea in
aplicare a legislatiei in vigoare. In aceste tari, alegerile legislative au fost
adoptate cu ani in urma, astfel incat in ultimii ani nu s-au produs schimbari
semnificative.

Cu toate acestea, in majoritatea tarilor europene, exista inovatii legislative
semnificative, dintre care unele sunt enumerate mai jos:

e inca din anii 1980, unele tari au privit sistemul scolar diferentiat ca o
resursa pentru scolile obisnuite. Astazi, multe tari urmeaza aceasta
cale, cum ar fi Germania, Finlanda, Grecia, Portugalia, Olanda si
Republica Ceha.

e o Alegerea parintilor a facut obiectul unor modificari legislative in
Austria, Olanda, Regatul Unit si Lituania.

e Descentralizarea responsabilitatilor pentru primirea studentilor cu
dizabilitati este subiectul legislatiei din Finlanda (autoritatile locale),
Regatul Unit, Olanda (autoritatile locale de invatamant), Republica
Ceha si Lituania. In Marea Britanie, tot mai multe scoli au nevoie de
finantare de la autoritatea scolara localda pentru a avea o mai mare
autonomie in utilizarea fondurilor scolare dedicate pentru a raspunde
nevoilor educationale. din toti elevii inregistrati, inclusiv cei cu
probleme serioase.

e Schimbarile in sistemul de finantare pentru studentii cu dizabilitati
reprezinta o importanta inovatie in Olanda.

e In Elvetia, problema finantdrii a fost discutatd la nivel politic:
educatia elevilor cu dizabilitati a fost in totalitate sub responsabilitatea
cantoanelor (in vigoare in cadrul actualului confederatie).

e Legislatia privind elevii cu handicap in invatamantul secundar este in
prezent in curs de examinare sau a fost recent modificata in Tarile de
Jos, Austria si Spania.

Cercetarea efectuata de Agentia Europeana pentru Dezvoltarea Educatiei
pentru Persoane cu Nevoi Speciale (12) arata de asemenea ca unele tari au o
istorie politica lunga si o practica indelungata de integrare, in timp ce altele au
inceput doar recent sa puna in aplicare politici educationale pentru includerea
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in clasele de masa. Aceeasi cercetare evidentiaza o serie de tendinte si
progrese care pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

1. Tarile care au adoptat o abordare bidirectionala (un sector scolar
diferentiat, in afara sistemului principal) dezvolta punti intre cele doua
sectoare. In plus, un numar tot mai mare de scoli de specialitate sunt
transformate in centre de resurse pentru scolile obisnuite.

2. Multe tari au adoptat legislatie privind integrarea. Mai presus de toate,
tarile cu un sistem scolar diferentiat au adoptat noi reglementari care vizeaza
includerea studentilor cu dizabilitati in sectorul scolar de masa.

3. Unele tari au modificat sistemul de finantare pentru a imbunatati serviciile
necesare integrarii. In alte tari, creste gradul de constientizare a importantei
adaptarii sistemului de finantare.

4. Posibilitatea ca parintii sa faca alegeri educationale devine unul dintre cele
mai importante subiecte de dezvoltare din unele tari. Scopul este de a realiza
integrarea prin oferirea unui numar tot mai mare de optiuni.

5. Transformarea scolilor specializate in centre de resurse a fost realizata in
majoritatea tarilor europene. In altele, modelul a fost introdus si este in curs
de implementare.

6. Adoptarea Planului pedagogic individualizat cu educatie specifica pentru
elevii cu nevoi educationale speciale este o tendinta comuna in tarile europene.

7. Tarile incearca sa depadseasca paradigma psiho-medicala, cautand mai
multe definitii pedagogice sau interactive.

Notes

(1) http://www.who.int/en/

(2) International Classification of Impairments, Disabilities and Handicap - A
manual of classification relating to the consequences of disease, World Health
Organisation, Geneve 1980
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/41003/1/9241541261 eng.pdf

(3) International Classification of Functioning, Disability and Health
http://www.who.int/classifications/icf/en/  (Trad. it. ICF, Trento, Erikson,
2002, pp. 14 - 22)

(4) The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with
Disabilities, adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la cea de - a 48
- a sesiune, la 20 decembrie 1993 (Rezolutia 48/96) si publicata in 1994 de
catre United Nations Department of Public Information, New York
http://www.arpnet.it/ahs/NU93-NORMEDIS.htm

(5) O.N.U., Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Dezvoltata
intre 2003 si 2006 si deschis pentru semnare de catre state la 30 martie 2007,
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Conventia a fost semnata de 155 de state (si organizatii regionale) si ratificata
de 132. A fost de asemenea ratificata (pentru prima data in istorie ) de catre
Uniunea Europeana. Pentru a asigura punerea in aplicare integrala a principiilor
si a instrumentelor avute in vedere, la Natiunile Unite se infiinteaza un comitet
de experti, cu sarcini ulterioare, in special prin analiza rapoartelor nationale pe
care statele sunt chemate sa le trimita.

(6) BARNES Colin, Mercer Geof, The Social Model of Disability: Europe and the
Majority World, Leeds: the Disability Press, 2005

(7) CANEVARO Andrea, Pedagogia speciale. La riduzione dell’handicap, Milano,
Bruno Mondadori, 1991. Potrivit lui Canevaro, "situatia persoanelor cu
dizabilitati" nu ia in considerare daunele insasi, dupa cum se poate presupune,
ci un concept multifactorial strans legat de contextul istoric, cultural si de
mediu: situatia persoanelor cu handicap este, de fapt, combinatie a mai multor
elemente.

(8) O.N.U., Convention relative aux Droits des Personnes Handicapées
http://www.unric.org/html/italian/pdf/Convenzione-disabili-ONU.pdf

(9) In ceea ce priveste educatia, articolul 24 al Conventiei prevede ca "statele
recunosc dreptul la educatie al persoanelor cu handicap. Pentru a realiza acest
drept fara discriminare si pe baza egalitatii de sanse, statele parti trebuie sa
aiba o educatie incluziva la toate nivelurile si invatarea de-a lungul vietii
"(ONU, Conventia privind drepturile copilului). persoane cu dizabilitati)
http://www.unric.org/html/italian/pdf/Convenzione-disabili-ONU.pdf)

(10) European Agency for Development in Special Needs Education:
WWW.european-agency.org Agenzia Europea per lo Sviluppo dell'Istruzione
per Studenti Disabili (con il contributo di EURYDICE, la rete di informazione
sull’istruzione in Europa), L’Integrazione dei Disabili in Europa, Pubblicazione
tematica Gennaio 2003, autori: Cor Meijer, Victoria Soriano, Amanda Watkins.
https://www.european-agency.org/sites/default/files/special-needs-education-
in-europe sne europe it.pdf

Textul propune o analiza comparativa a diferitelor forme de integrare scolara in
tarile europene, ofera informatii despre finantarea institutiilor de invatamant,
instruirea cadrelor didactice si utilizarea noilor tehnologii in domeniul educatiei.
precum si tabelele de sinteza sinoptice.

(11) Ibidem

(12) Ibidem

Ce projet a été financé avec le soutien de la Commission Européenne. Cette publication n’engage que son auteur et la Commission n’est 4
pas responsable de I'usage qui pourrait étre fait des informations qui y sont contenues


http://www.unric.org/html/italian/pdf/Convenzione-disabili-ONU.pdf
http://www.unric.org/html/italian/pdf/Convenzione-disabili-ONU.pdf
http://www.european-agency.org/
https://www.european-agency.org/sites/default/files/special-needs-education-in-europe_sne_europe_it.pdf
https://www.european-agency.org/sites/default/files/special-needs-education-in-europe_sne_europe_it.pdf

2o Cap sur ’école inclusive
wm en Europe - Erasmus+

BIBLIOGRAFIE SI SITOGRAFIE
BARNES Colin, Mercer Geof, The Social Model of Disability: Europe and the
Majority World, Leeds: the Disability Press, 2005

CANEVARO Andrea, Pedagogia speciale. La riduzione dell’handicap, Milano,
Bruno Mondadori, 1991.

European Agency for Development in Special Needs Education:
WWW.european-agency.org consultato il 10/02/2017

Agenzia Europea per lo Sviluppo dell'Istruzione per Studenti Disabili (con il
contributo di EURYDICE, la rete di informazione sull'istruzione in Europa),
L’Integrazione dei Disabili in Europa, Pubblicazione tematica Gennaio 2003,
autori: Cor Meijer, Victoria Soriano, Amanda Watkins.
https://www.european-agency.org/sites/default/files/special-needs-education-
in-europe sne_europe it.pdf consultato il 10/02/2017

Assemblea Generale delle Nazioni Unite, Regole standard per il raggiungimento
delle pari opportunita per | disabili, http://www.arpnet.it/ahs/NU93-
NORMEDIS.htm, consultato il 06/08/2017

O.N.U., Convenzione sui  diritti delle persone con disabilita
http://www.unric.org/html/italian/pdf/Convenzione-disabili-ONU.pdf :
consultato il 09/02/2017

OMS Organizzazione Mondiale della Sanita, ICF Classificazione Internazionale
del Funzionamento, della Disabilita e della Salute, Trento, Erikson, 2002

WORLD HEALTH ORGANISATION, International Classification of Impairments,
Disabilities and Handicap - A manual of classification relating to the
consequences of disease, Geneve 1980,
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/41003/1/9241541261 eng.pdf,
consultato il 06/02/2017

WORLD HEALTH ORGANISATION, International Classification of Functioning,
Disability and Health, http://www.who.int/classifications/icf/en/, consultato il
06/0272017

Ce projet a été financé avec le soutien de la Commission Européenne. Cette publication n’engage que son auteur et la Commission n’est
pas responsable de I'usage qui pourrait étre fait des informations qui y sont contenues


http://www.european-agency.org/
https://www.european-agency.org/sites/default/files/special-needs-education-in-europe_sne_europe_it.pdf
https://www.european-agency.org/sites/default/files/special-needs-education-in-europe_sne_europe_it.pdf
http://www.arpnet.it/ahs/NU93-NORMEDIS.htm
http://www.arpnet.it/ahs/NU93-NORMEDIS.htm
http://www.unric.org/html/italian/pdf/Convenzione-disabili-ONU.pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/41003/1/9241541261_eng.pdf
http://www.who.int/classifications/icf/en/

