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Fiszka zrodtowa

Od wizji medycznej do spotecznej wizji
niepetnosprawnosci

Czes¢ modutu/ D

1/ Problematyka

Opracowanie stanowi przeglad definicji niepetnosprawnosci w kontekscie modelu
medycznego i spotecznego. Wskazuje ono zmiany definiowania niepetnosprawnosci — od
modelu medycznego, poprzez spoteczny az do perspektywy biopsychospotecznej.
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2/ Kontekst
a) Kontekst miedzynarodowy

Model medyczny to najbardziej tradycyjny sposOb postrzegania osoby
Z niepetnosprawnoscig, dominujgcy do konca lat 60. ubiegtego stulecia. W ramach tego
paradygmatu osoba z niepetnosprawnoscig jest traktowana nie jako cztowiek (podmiot), lecz
jako “przypadek medyczny”, jako przedmiot zabiegéw lekarzy i personelu medycznego.
Szanse i mozliwosci rozwojowe osoby z niepetnosprawnoscig pozostajg poza obszarem
zainteresowania wymienionych specjalistow. Jest ona izolowana w zaktadach zamknietych i
poddana rutynowej opiece ograniczajgcej sie do zaspokojenia potrzeb bytowych i leczenia-
rozumianego gtoéwnie jako podawanie lekow. Diugofalowa pomoc udzielana osobie z
niepetnosprawnoscig (zwlaszcza finansowana ze s$rodkéw publicznych) jest mozliwa
wylgcznie poza domem rodzinnym, w specjalnych placéwkach - np. szpitalach
psychiatrycznych, zaktadach opiekunczych. Pomoc ta ma wiec charakter
zinstytucjonalizowany, wymagajacy podporzgdkowania sie (na zasadach catkowitej
zalezno$ci) rygorom obowigzujgcym w tych placéwkach. Wedtug tego paradygmatu osoby
Z niepetnosprawnosciami uznawane sg za ludzi chorych i niepetnowarto$ciowych, ktérych
nalezy oddzieli¢ od spoteczenstwa, a segregacje te uzasadnia sie dobrem pacjenta.

Model spoteczny (rozwijany od lat 90. ubiegtego stulecia) oparty jest na idei praw
cztowieka i propaguje petne uczestnictwo osoby 2z niepetnosprawnoscia w zyciu
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spotecznym. W ramach paradygmatu obywatelskiego osoba z niepetnosprawnoscig jest
traktowana podmiotowo; uznaje sie, iz nalezy jej udostepniaé wszystkie mozliwosci,
z ktorych korzysta ogot obywateli i obywatelek. Paradygmat ten promuje zasade, ze zamiast
konstruowania specjalnych programéw i aplikowania ich w specjalnych placéwkach, osoby
Z niepetnosprawnosciami powinny by¢ wspierane w srodowiskach, w ktérych mieszkaja.
Zgodnie z tym paradygmatem to nie osobe z niepetnosprawnoscig nalezy przystosowywac
do srodowiska, lecz odwrotnie — to srodowisko nalezy dostosowa¢ do jej potrzeb. Zamiast
przygotowywanych i prowadzonych przez profesjonalistéw/profesjonalistki programow
nalezy dla osob z niepetnosprawnosciami tworzy¢ sie¢ formalnych i nieformalnych grup
wsparcia, aby utatwi¢ im radzenie sobie z wymaganiami codziennego zycia. Miejscem,
w ktérym osoba z niepetnosprawnoscig potrzebuje wsparcia nie jest zaktad czy specjalna
placéwka, lecz wilasny dom, szkota w sagsiedztwie, pobliski zaktad pracy. Wedtug
paradygmatu obywatelskiego, osoba z niepetnosprawnoscig wymaga indywidualnego
wsparcia, dostosowanego do jej konkretnych potrzeb. Kontrole nad decyzjami dotyczgcymi
osoby z niepetnosprawnoscig sprawuje nie lekarz lub interdyscyplinarny zespét, ale ona
sama — z ewentualnym wsparciem. Celem priorytetowym nie jest wytgcznie zaspokajanie
podstawowych potrzeb bytowych jednostki i zmiana jej zachowania — ale samostanowienie
i kontakty z innymi a takze zmiana srodowiska oraz panujgcych w nim postaw.

Egzemplifikacjg takiego myslenia o niepetnosprawnosci jest Konwencja o prawach
os6b z niepelnosprawnosciami. Konwencja uzupetnia wczesniej przyjete dokumenty
dotyczgce praw cztowieka. Dotyczy ok. 650 min os6b niepetnosprawnych na catym swiecie.
Jest pierwszym miedzynarodowym aktem prawnym, ktéry odnosi sie kompleksowo do oséb
niepetnosprawnych. Ma ona przyczyni¢ sie do poprawy ich sytuacji, poprzez umozliwienie
im rzeczywistego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci, na
réwni z innymi osobami. Wprowadza nowa, ewoluujgcg definicje niepetnosprawnosci wg
ktérej pojecie ,osoby niepetnosprawne” (art. 1) obejmuje osoby, ktére majg diugotrwale
naruszong sprawnos¢ fizyczng, umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystéw co moze, w
oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im petny iskuteczny udziat w zyciu
spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

b) Wdrazanie modelu spotecznego na przyktadzie Polski

W Polsce model spoteczny zostat przyjety do oficjalnej polityki spotecznej, ale w praktyce
nie inkorporowano jego zasad w sposob zapewniajgcy strukturalng, catosciowg zmiane
podejscia do niepetnosprawnosci. Akty prawne konstytuujgce polityke publiczng wobec
niepetnosprawnosci w Polsce, byty ustanawiane w okresie, gdy dominowato podejscie
medyczne do niepetnosprawnosci.

W polskim prawodawstwie gtéwne zabezpieczenie praw o0sob niepetnosprawnych
stanowi Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdézn. zm),
zapewniajgca prawo do niedyskryminacji oraz naktadajgca na wtadze publiczne obowigzek
zapewnienia osobom niepetnosprawnym opieki zdrowotnej (art. 68) oraz pomocy w
zabezpieczeniu ich egzystenciji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej (art.
69).

W  regulacjach ustawowych obowigzujgcych w Polsce mamy do czynienia z
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fragmentaryzacjg pojecia ,niepetnosprawnos$c”, jej specyficznym okredlaniem ze wzgledu na
cel danej regulacji oraz ze wzgledu na obszar zycia spotecznego, ktéry jej podlega. Brakuje
wiec jednoznacznych ustalen definicyjnych, nie ma aktu prawnego, ktéry kompleksowo
okreslatby w sposdb powszechnie obowigzujgcy rozumienie niepetnosprawnosci oraz
zobowigzania wifadz publicznych wobec o0séb z niepetnosprawnosciami. Definicje
niepetnosprawnosci roznig sie miedzy sobg pod wzgledem stopnia, w jakim kfadg nacisk
na konkretnym model niepetnosprawnosci (np. medyczny, spoteczny), stosowania opisow
interdyscyplinarnych lub opiséw pojedynczych dyscyplin (np. medycyna w celu okreslenia
prawa do swiadczen i ustug), statusu definicji niepetnosprawnosci (definicie mogg by¢
chronione przez prawo lub stanowi¢ tylko czes¢ mechanizmu administracyjnego), czy celu
(np. do celéw rentowych).

Z perspektywy systemu instytucjonalnego podstawowe znaczenie ma konstruowanie
kategorii niepetnosprawnosci w sensie prawnym. Obecnie w Polsce funkcjonujg dwa
odrebne systemy orzecznictwa. Pierwszy oferuje orzeczenia dla celéw rentowych,
wydawane przez lekarzy orzecznikdédw ZUS. Drugi — orzeczenie wydawane przez powiatowe
lub miejskie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, dla celéw pozarentowych,
niezbedne do korzystania z réznego rodzaju uprawnien. Oba te systemy koncentrujg sie
wokot diaghozy dysfunkcji a nie diagnozy funkcjonalnej, ktéra okre$la potrzeby i
mozliwos$ci osoby z niepetnosprawnosécig. W sensie biologicznym za niepetnosprawne moga
zostac uznane osoby ktore nie posiadajg prawnego orzeczenia, ale odczuwajg ograniczenie
sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku. System
instytucjonalny w Polsce nie rozpoznaje innego rodzaju niepetnosprawnosci niz
niepetnosprawnosé w sensie prawnym, co jest przejawem dyskryminacji.

Obowigzujgca w Polsce definicja dotyczgca prawnej podstawy kwalifikacji do grupy
os6b z niepetnosprawnosciami, pochodzi z zapisbw Ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 r., nr 123, poz. 776),
opierajgcej sie przede wszystkim na ocenie spotecznych i zawodowych ograniczen. W mysi|
ustawy osobami niepetnosprawnymi nazywamy osoby, ktérych ,stan fizyczny, psychiczny
lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnianie rél
spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnos¢ do wykonywania pracy zawodowej” (art.1).

Inna definicja niepetnosprawnosci przyjmowana jest przez akty prawne zwigzane z
pomocg spoteczng czy uprawnieniami do pomocy spotecznej. Jest to definicja osoby z
niepetnosprawnoscig z Ustawy z dnia 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. 1996 r., nr 100,
poz. 459 z pézn.zm.) stwierdzono, ze jest to ,stan fizyczny, psychiczny lub umystowy,
powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bgdz uniemozliwienie
samodzielnej egzystencji’. Analogicznie Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 2004 r., nr 39, poz. 353) postuguje
sie pojeciem osoby niezdolnej do podjecia pracy zarobkowej: ,Niezdolng do pracy w
rozumieniu ustawy jest osoba, ktdra catkowicie lub czesciowo utracita zdolnos¢ do pracy
zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci
do pracy po przekwalifikowaniu”.
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Charakterystyczng cechg tych regulacji jest koncentracja na samej osobie z
niepetnosprawnoscia, jej deficytach osobistych oraz mozliwosciach dziatania i dostosowania
sie do wymogow spotecznych. Inng cechg ujecia niepetnosprawnosci w polskich aktach
prawnych jest nacisk na jej ekonomiczny aspekt — zdolnos¢ do pracy i mozliwosc
samodzielnego pozyskiwania srodkéw utrzymania, co jest wynikiem celdw, dla jakich sg one
ustanowione. Ustalenie takich celéw wymaga okreslenia aparatu pojeciowego, jaki zostanie
uzyty do ich opisania. Obecnie wspieranie oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce jest
zZwigzane z takimi pojeciami, jak ,rehabilitacja zawodowa”, ,rehabilitacja spoteczna”,
»Zatrudnianie”, co nastrecza wiele ktopotéow zaréwno z powodu trudnosci w rozdzieleniu ich
znaczen i odréznieniu opisywanych przez nie procesow, jak i dlatego, ze sg one razgco
anachroniczne na tle uksztattowanego przez miedzynarodowe instytucje podejécia do
niepetnosprawnosci jako zjawiska, ktére wymaga zastosowania specyficznych srodkéw
utatwiajgcych jednostce réwnoprawne funkcjonowanie w spoteczenstwie. Zatem
ustawodawstwo i praktyka administracyjna nadal pozostaty w kregu koncepcji polityki
spotecznej, ktéra opiera sie na dazeniu do maksymalnego dostosowania osoby z
niepetnosprawnoscia do wymogow i oczekiwan otoczenia spotecznego, a dziatania
zmierzajgce do dostosowania otoczenia spotecznego do wymagan tych oséb nadal
traktowane sg jako mniej wazne lub w ogdle sg pomijane.

3/ Cel (celowos¢)

Czes¢ P - jak przedstawienie problemu, zdefiniowanie i okreslenie granic — opracowanie
przedstawia sposoby definiowania niepetnosprawnosci, ktére poczatkowo zwracaty uwage
wytgcznie na aspekt jednostkowy i medyczny tego zjawiska, by w kohcu dostrzec jego
spoteczny charakter. Egzemplifikacjg spotecznego myslenia o niepetnosprawnosci jest
Konwencja o prawach oséb z niepetnosprawnosciami.

4/ Ograniczenia

Wdrazanie spotecznego modelu niepetnosprawnosci wymaga zmian na poziomie zaréwno
prawnym, jak i Swiadomosciowym. Decydenci muszg zdobywac wiedze na temat ww.
kwestii.

5/ Perspektywy
Aby minimalizowa¢ wskazane ograniczenia nalezy pogtebia¢ prawne zobowigzania

miedzynarodowe i europejskie do realizacji zatozenn Konwencji, i monitorowac ten proces.

Dodatkowe uwagi:
Brak uwag
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