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Préface

P lus de 300 participants représentant 92 gouvernements et 2
organisations internationales se sont réunis a Salamanque

(Espagne), du 7 au 10 juin 1994, afin de faire avancer |'objectif de

I'éducation pour tous en examinant les changements de politique

fondamentaux requis pour promouvoir |'approche intégratrice de

I'éducation, c'est-a-dire pour permettre aux écoles d'étre au servi -
ce de tous les enfants, et en particulier de ceux qui ont des besoins

éducatifs spéciaux. Organisée par le Gouvernement espagnol en

coopération avec I'UNESCO, cette Conférence a rassemblé des

hauts responsables de I'éducation, des administrateurs, des res -
ponsables politiques et des spécialistes, ainsi que des représen -
tants de I'Organisation des Nations Unies et de ses institutions

spécialisées, d'autres organisations internationales gouvernemen -
tales et non gouvernementales et d'organismes donateurs.

La Conférence a adopté la Déclaration de Salamanque sur les
principes, les politiques et les pratiques en matiére d'éduca -
tion et de besoins éducatifs spéciaux ainsi qu'un Cadre d'ac -
tion. Ces deux documents sont inspirés par le principe de l'in -
tégration et la reconnaissance de la nécessité de travailler a
la création d' écoles pour tous” - c'est-a-dire d'établisse -
ments accueillant tous les enfants, exaltant les différences,
épaulant les éléves dans leur apprentissage et répondant aux
besoins individuels de chacun. En cela, ils représentent une
importante contribution aux efforts entrepris pour réaliser



I’ éducation pour tous et pour améliorer |'efficacité pédagogique
des établissements scolaires.

Les besoins éducatifs spéciaux - préoccupation commune aux pays
du Nord et du Sud - ne pourront étre pris en compte isolément. Ils
doivent faire partie d'une stratégie éducative globale et, pour tout
dire, de nouvelles politiques économiques et sociales. |Is appel -
lent une réforme majeure des écoles ordinaires.

Les présents documents reflétent un consensus international
sur les orientations a adopter a |'avenir en matiere d'éduca -
tion et de besoins éducatifs spéciaux. L'UNESCO est fiéere
d'étre associée a cette Conférence et a ses importantes
conclusions. Toutes les parties concernées doivent a présent
s'employer a relever le défi et a oeuvrer pour que |'éducation
soit véritablement POUR TOUS, et en particulier pour les
plus vulnérables et ceux qui ont les plus gros besoins.
L'avenir n'est pas écrit d'avance, il sera faconnée par nos
valeurs, nos idées et nos actions Notre réussite au cours des
années a venir ne dépendra pas tant de ce que nous faisons
gue de ce que nous accomplirons.

J'ai espoir que toux ceux et toutes celles qui liront la présente bro -
chure aideront a I'application des recommandations de la
Conférence de Salamanque en s efforcant de mettre son message
en pratique dans leurs domaines de compétence respectifs.

Federico Mayor
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DECLARATION DE SALAMANQUE

Réaffirmant le droit de toute personne a |'éducation, tel qu'il
est énoncé dans la Déclaration Universelle des Droits de |
'Homme de 1948, et renouvelant |'engagement pris par la com-
munauté internationale lors de la Conférence Mondiale sur
I'Education pour Tous, de 1990, d'assurer |'application univer-
selle de ce droit, indépendamment des différences indivi-
duelles;

Rappelant les diverses déclarations des Nations Unies, dont
I'aboutissement a été |'adoption, en 1993, des Régles des
Nations Unies pour |'égalisation des chances des handica-
pés, qui exhortent les Etats a garantir que I'éducation des
personnes handicapées fasse partie intégrante du systeme
éducatif

Notant avec satisfaction la participation accrue des gouverne-
ments, des groupes de soutien, des groupes communautaires et
des associations de parents, et en particulier des organisations
de personnes handicapées, aux efforts faits pour faciliter I'ac-
cés a l|'éducation de la majorité des personnes ayant des
besoins spéciaux non encore satisfaits, et considérant que la
participation active a la présente Conférence Mondiale de res-
ponsables de haut niveau d'un grand nombre de gouverne-
ments, d'institutions spécialisées et d'organisations intergou-
vernementales est la preuve de cet engagement,
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DECLARATION DE SALAMANQUE

1.

Nous, représentants de 92 gouvernements et de 25 organisations
internationales a la Conférence Mondiale sur |'éducation et les
besoins éducatifs spéciaux réunie a Salamanque (Espagne) du 7 au
10 juin 1994, réaffirmons par la présente notre engagement en
faveur de I'Education pour tous, conscients qu'il est nécessaire et
urgent d'assurer |I'éducation, dans le systéme éducatif normal, des
enfants, des jeunes et des adultes ayant des besoins éducatifs spé-
ciaux et approuvons le Cadre d'Action pour |'éducation et les
besoins éducatifs spéciaux, espérant que |'esprit de ses disposi-
tions et recommandations guidera les gouvernements et les orga-
nisations.

2.

Nous sommes convaincus et nous proclamons que:

e L'éducation est un droit fondamental de chaque enfant qui doit
avoir la possibilité d'acquérir et de conserver un niveau de
connaissances acceptable,

» chaque enfant a des caractéristiques, des intéréts, des apti-
tudes et des besoins d'apprentissage qui lui sont propres,

» les systemes éducatifs doivent étre congus et les programmes
appliqués de maniére a tenir compte de cette grande diversité
de caractéristiques et de besoins,

» les personnes ayant des besoins éducatifs spéciaux doivent
pouvoir accéder aux écoles ordinaires, qui doivent lesintégrer
dans un systéeme pédagogique centré sur |'enfant, capable de
répondre a ces besoins,
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3.

DECLARATION DE SALAMANQUE

les écoles ordinaires ayant cette orientation intégratrice consti-
tuent le moyen le plus efficace de combattre les attitudes dis-
criminatoires, en créant des communautés accueillantes, en édi-
fiant une société intégratrice et en atteignant |'objectif de I'édu-
cation pour tous; en outre, elles assurent efficacement |'éduca-
tion de la majorité des enfants et accroissent |le rendement et, en
fin de compte, la rentabilité du systéme éducatif tout entier..

Nous engageons et exhortons tous les gouvernements &

donner le rang de priorité le plus élevé dans leurs politiques et
leurs budgets a I'amélioration de leurs systemes éducatifs afin
qu'ils puissent accueillir tous les enfants, indépendamment
des différences ou difficultés individuelles,

adopter, en tant que loi ou politique, |e principe de I'éducation
intégrée, en accueillant tous les enfants dans les écoles ordi-
naires, & moins que des raisons impérieuses ne s'y opposent,

mettre au point des projets pilotes et encourager les échanges
avec les pays ou il existe déja des écoles intégratrices,

établir des mécanismes décentralisés et de participation pour
la planification, le contrdle et |I'évaluation des services mis en
place a I'intention des enfants et des adultes ayant des besoins
éducatifs spéciaux,

encourager et faciliter la participation des parents, des com-
munautés et des organisations de personnes handicapées a la
planification des mesures prises pour répondre aux besoins
éducatifs spéciaux et aux décisions prises en la matiére,



DECLARATiION DE SALAMANQUE

» consacrer des efforts accrus ala mise au point de stratégies per-
mettant d'identifier rapidement les besoins et d'intervenir sans
délai, ainsi qu'a lafiliére professionnelle de I'éducation intégrée,

e veiller ace que, dansle contexte d'un changement systémique, la
formation des enseignhants, initiale ou en cours d'emploi, traite
des besoins éducatifs spéciaux dans les écoles intégratrices.

4,

Nous en appel ons également ala communauté internationale; nous
engageons en particulier:

e les gouvernements qui mettent en oeuvre des programmes de
coopération internationale et les organismes de financement
internationaux, notamment ceux qui ont convoqué la
Conférence Mondiale sur I'éducation pour tous, I'UNESCO,
I'UNICEF, le PNUD et |a Banque Mondiale:

- adéendrelaformule de I'école intégratrice et a appuyer lamise
en place de services répondant aux besoins éducatifs spéciaux,
en tant que partie intégrante de tous les programmes éducatifs;

* |'Organisation des Nations Unies et ses institutions spéciali-
sées, en particulier I'OIT, I'OMS, I'UNESCO et I'UNICEF:

- a accroftre leurs apports a la coopération technique, ainsi
qu'a renforcer leur collaboration et leur travail de mise en
réseau afin de soutenir plus efficacement la fourniture de
services élargis et intégrés d'éducation visant a répondre
aux besoins éducatifs spéciaux;



DECLARATION DE SALAMANQUE

| es organisations non gouvernementales qui participent a la pro-
grammation au niveau national et a la fourniture de services:

a collaborer plus étroitement avec les organismes officiels
nationaux, et a intensifier leur participation a la planifica-
tion, I'application et |'évaluation de services d'éducation
intégrée pour répondre aux besoins éducatifs spéciaux;

L'UNESCO, en sa qualité d'organisation des Nations Unies
chargée de I'éducation:

a veiller a ce que la question des besoins éducatifs spéciaux
soit systématiquement abordée dans toutes les instances qui
débattent de I'éducation pour tous,

a mobiliser les organisations d'enseignants pour gu'elles
appuient le renforcement de la formation pédagogique en vue
de répondre aux besoins éducatifs spéciaux,

a encourager la communauté universitaire a renforcer la
recherche, la constitution de réseaux et la création de centres
régionaux d'information et de documentation; a servir de
centre d'information sur ces activités ainsi qu'a faire connaitre
les résultats et progres spécifiques enregistrés au niveau natio-
nal, conformément a l'esprit de |la présente Déclaration,

a mobiliser des fonds en créant, dans le cadre du prochain Plan
a Moyen Terme (1996-2002), un vaste programme élargi pour
les écoles intégratrices et les programmes d'appui communau-
taires, qui permettrait de lancer des projets pilotes illustrant de
nouveaux modes de diffusion, ainsi qu'a mettre au point des
indicateurs concernant la nécessité de répondre aux besoins
éducatifs spéciaux et les services mis en place a cette fin.
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DECLARATION DE SALAMANQUE

D.

Enfin, nous exprimons nos chaleureux remerciements au
Gouvernement espagnol et a I'UNESCO qui ont organisé cette
Conférence, et nous les exhortons a ne pas ménager leurs efforts
pour porter le texte de la présente Déclaration et du Cadre
d'Action al'attention de la communauté international e, notamment
a |'occasion d'importantes manifestations, telles que le Sommet
Mondial pour le développement socia (Copenhague, 1995) et la
Conférence Mondiale sur les Femmes (Beijing, 1995).

Adopté par acclamation dans la ville de Salamanque (Espagne), le
10 juin 1994.
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| ntroduction

1. Ce Cadre d'Action pour les besoins éducatifs spéciaux a été
adopté par la Conférence mondiale sur I'éducation et les besoins
éducatifs spéciaux, organisée par le Gouvernement espagnol,
avec la collaboration de 'UNESCO, a Salamanque du 7 au 10
juin 1994. Son objectif est de servir de référence et de guide aux
gouvernements, aux organisations internationales, aux orga-
nismes nationaux d'assistance, aux organisations non gouverne-
mentales et autres organismes pour appliquer la Déclaration de
Salamanque sur les principes, les politiques et les pratiques
en matiere d'éducation et de besoins éducatifs spéciaux. Ce
Cadre d'Action sinspire avant tout de I'expérience acquise a
I'échelon national pour les pays participants, ainsi que des réso-
lutions, recommandations et publications des Nations Unies, et
d'autres organisations intergouvernementales, en particulier, des
Régles des Nations Unies pour |'égalisation des chances des
personnes handicapéest. |l tient compte, en outre, des proposi-
tions, directives et recommandations formulées au cours des cing
séminaires régionaux organisés pour préparer cette Conférence.

2. Ledroit de tous les enfants a I'éducation a été proclamé dans la
Déclaration universelle des droits de I'homme et réaffirmeé avec
force dans la Déclaration mondiale sur |'éducation pour tous.

1 Régles des Nations Unies pour I'égalisation des chances des handicapés. Résolution
A/RES/48/96 adoptée par I'Assemblée générale de I'Organisation des Nations Unies.
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Toute personne handicapée a le droit de faire connaitre ses voeux en
ce qui concerne son éducation, dans la mesure ou ces voeux peuvent
étre établis. Les parents ont le droit naturel d'étre consultés sur le type
d'éducation le mieux adapté aux besoins, ala situation et aux aspira-
tions de leurs enfants.

L'idée principale qui guide ce Cadre d'Action est que |'école devrait
accueillir tous les enfants, quelles que soient leurs caractéristiques
particuliéres d'ordre physique, intellectuel, social, affectif, linguis-
tique ou autre. Elle devrait recevoir aussi bien les enfants handicapés
gue les surdoués, les enfants des rues et ceux qui travaillent, les
enfants des populations isolées ou nomades, ceux des minorités lin-
guistiques, ethniques ou culturelles ainsi que les enfants d'autres
groupes défavorisés ou marginalisés. Ces situations diverses engen-
drent une série de défis pour les systémes scolaires. Dans le contexte
du présent Cadre d'Action, le terme "besoins éducatifs spéciaux”
renvoie atous les enfants et adolescents dont |es besoins découlent de
handicaps ou de difficultés d'apprentissage. Beaucoup d'enfants ren-
contrent des difficultés d'apprentissage et présentent par conséquent
des besoins éducatifs spéciaux a un moment ou a un autre de leur vie
scolaire. Leréle de I'école est de trouver les moyens de réussir |'édu-
cation de tous les enfants, y compris de ceux qui sont gravement défa-
vorisés. On commence areconnaitre un peu partout que les enfants et
les adolescents ayant des besoins éducatifs spéciaux doivent étre inté-
grés dans les services éducatifs congus pour la majorité des enfants.
C'est ce qui aconduit alanotion del'écoleintégratrice. Le défi auquel
est confrontée |'école intégratrice est celui de mettre au point une
pédagogie centrée sur I'enfant, capable d'éduquer tous les enfants, y
compris ceux qui sont gravement défavorisés. Outre gque les écoles
intégratrices peuvent offrir une éducation de qualité atousles enfants,
leur création représente un pas en avant décisif, en ce qu'elles contri-
buent & changer les attitudes discriminatoires, et a créer des commu-
nautés accueillantes et des sociétés intégratrices.



C A D R E b ' A C T I O N

4. L'éducation visant a répondre aux besoins éducatifs spéciaux
intégre les principes avérés d'une bonne pédagogie, dont bénéfi-
cient tous les enfants. Elle a pour point de départ que les diffé-
rences humaines sont normales et que, par conséquent, |'apprentis-
sage doit étre adapté aux besoins de chague enfant, au lieu d'obli-
ger I'enfant a s'adapter a des hypothéses établies quant au rythme
et ala nature du processus d'apprentissage. Une pédagogie centrée
sur |'enfant est bénéfique pour tous les éleves et, donc, pour toute
la société. L'expérience nous a montré gqu'elle peut réduire sensi-
blement le nombre des échecs scolaires et des redoublements, qui
caractérisent tant de systemes éducatifs, et assurer un niveau plus
élevé de réussite scolaire. Une pédagogie centrée sur I'enfant peut
aider a éviter le gaspillage des ressources et |'anéantissement des
espoirs qui résultent trop souvent d'une éducation de mauvaise
qualité, du type "ce qui est bon pour I'un est bon pour tous". Les
écoles centrées sur I'enfant représentent en outre le terreau d'une
société orientée vers les gens, qui respecte et les différences et la
dignité de tous les étres humains. |l est important de changer |la
perspective sociale. Depuis trop longtemps, |es problémes des per-
sonnes handicapées sont aggravés par une société débilitante, qui
met |'accent sur leurs handicaps plutét que sur leur potentiel.

5. Leprésent Cadred'Action comprend les chapitres suivants:
I. Nouveaux axes de réflexion en matiére d'éducation spéciale
I1. Principes directeurs pour |'action nationale
A. Politique et organisation
B. Facteurs scolaires
C. Recrutement et formation des personnels de I'éducation
D. Services de soutien externes
E. Domaines d'action prioritaires
F. Perspectives communautaires
G. Ressources
I11. Principes directeurs pour |'action régionale et internationale
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On observe depuis une vingtaine d'années dans le secteur social une
tendance générale a encourager l'intégration et la participation et a
combattre I'exclusion. L'intégration et la participation sont essen-
tielles a la dignité humaine et a la jouissance de |'exercice des droits
de I'nomme. Dans le domaine de I'éducation, cela se traduit par la
mise au point de stratégies visant & assurer une véritable égalisation
des chances. L'expérience de nhombreux pays nous montre que l'inté-
gration des enfants et des adolescents ayant des besoins éducatifs spé-
ciaux sopére le mieux dans le cadre d'écoles intégratrices, qui
accueillent tous les enfants d'une communauté donnée. C'est dans ce
contexte que ceux qui ont des besoins éducatifs spéciaux peuvent pro-
gresser le plus dans le domaine de I'éducation et de I'intégration socia
le. Si les écoles intégratrices offrent un cadre qui se préte a I'égalité
des chances et a la pleine participation, leur succes exige un effort
concerté non seulement de la part des enseignants et autre personnel,
mais aussi de la part des pairs, des parents, des familles et des béné-
voles. La réforme des ingtitutions sociales n'est pas seulement une
tache technique, elle dépend surtout de la conviction, de I'engagement
et de la bonne volonté de tous ceux qui constituent |a société.

Les écoles intégratrices partent du principe fondamental que tous
les éléves d'une communauté doivent apprendre ensemble, dans la
mesure du possible, quels que soient leurs handicaps et leurs dif-
ficultés. Elles doivent reconnaitre et prendre en compte la diver-
sité des besoins de leurs éléves, s'adapter a des styles et a des
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DECLARATION DE SALAMANQUE

rythmes d'apprentissage différents et assurer une éducation de qua-
lité grace a des plans d'études, une organisation scolaire et une uti-
lisation des ressources adaptés ainsi qu'aun partenariat avec lacom-
munauté. Il faut assurer que I'appui et les services fournis corres-
pondent exactement aux besoins spéciaux quels que soient leurs
niveaux.

Les enfants ayant des besoins éducatifs spéciaux devraient recevoir
dans les écoles intégratrices, |'appui supplémentaire dont ils ont
besoin pour acquérir effectivement des connaissances. L a scolarisa
tion intégratrice est le moyen le plus efficace d'éablir une solidarité
entre les enfants ayant des besoins éducatifs spéciaux et leurs pairs.
Le placement des enfants dans des écoles spéciaes - ou dans des
classes ou sections spéciaes au sein de |'école, de maniére perma-
nente - devrait étre |'exception et n'étre recommandé que dans les
rares cas ou il est manifeste que I'éducation dans les classes ordi-
naires ne peut répondre aux besoins éducatifs ou sociaux del'enfant,
ou gue son bien-étre ou celui de ses camarades |'exige.

La situation de I'éducation spéciae varie énormément d'un pays a
I'autre. Dans certains pays, par exemple, il existe des systemes bien
établis d'écoles spécial es pour les éléves souffrant de handicaps spé-
cifiques. Ces écoles spéciales peuvent représenter une ressource pré-
cieuse pour créer des écoles intégratrices. Leur personnel posséde
les connaissances spécialisées nécessaires pour repérer et identifier
rapidement les enfants handicapés. Les écoles spéciales peuvent
également servir de centres de formation et de ressources pour le
personnel des écoles ordinaires. Enfin, les écoles spéciales - ou des
unités a l'intérieur d'écolesintégratrices - peuvent continuer d'offrir
I'éducation la mieux adaptée aux enfants handicapés, relativement
peu nombreux, qui ne peuvent pas étre accueillis dans les écoles ou
les classes ordinaires. Les investissements dans les écoles spéciales
existantes devraient étre orientés vers le réle nouveau et plus vaste
qui est le leur: fournir un appui professionnel aux écoles ordinaires
afin de les aider a répondre aux besoins éducatifs spéciaux. Une
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10.

11.

12.

importante contribution que le personnel des écoles spéciales peut
apporter aux établissements ordinaires est de les aider a adapter le
contenu des programmes et les méthodes d'enseignement aux
besoins individuels de leurs éléves.

Les pays dans lesquels les écoles spéciales sont peu nombreuses ou
inexistantes seraient bien avisés de concentrer leurs efforts sur lamise
en place d'écoles intégratrices et de services spécialisés (en particu-
lier, formation des maitres en matiére d'éducation et de besoins édu-
catifs spéciaux et création de centres de documentation dotés d'un per-
sonnel et de moyens appropriés aupres desquel s les écoles pourraient
obtenir un appui) qui seront nécessaires pour répondre aux besoins de
lavaste majorité des enfants et des adolescents. L'expérience, en par-
ticulier dans les pays en dével oppement, montre que le codt élevé des
écoles spéciales signifie dans la pratique que seule une petite minori-
té d'ééves, qui proviennent généralement de I'dlite urbaine, en béné-
ficie. Lagrande majorité des éleves ayant des besoins spéciaux, parti-
culierement dansles zones rurales, manquent donc totalement des ser-
vices nécessaires. Dans beaucoup de pays en développement, on esti-
me que moins d'un pour cent des ééves ayant des besoins éducatifs
spéciaux est accueilli dans les établissements existants. En outre, I'ex-
périence donne a penser que les écoles intégratrices, destinées atous
les enfants d'une communauté, parviennent mieux a obtenir I'appui de
lacommunauté et atrouver des moyens novateurs et imaginatifs d'uti-
liser les maigres ressources disponibles.

La planification de I'éducation au niveau national doit étre centrée
sur |I'éducation de toutes les personnes, dans toutes les régions du
pays et danstoutes|es Stuations économiques, au moyen des écoles
publiques et des écoles privées.

Etant donné que par le passé, seul un nombre relativement faible
d'enfants handicapés a eu accés a |'éducation, surtout dans les pays
en développement, il existe des millions d'adultes handicapés qui ne
possédent pas les rudiments d'une éducation de base. |l faut donc
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13.

14.
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faire un effort concerté pour leur inculquer les aptitudes de
base - lire, écrire, compter - au moyen des programmes d'édu-
cation pour adultes.

Il est également important de prendre conscience du fait que
les femmes ont souvent été doublement désavantagées, les
préjugésliés aleur sexe s'ajoutant a leur handicap. Hommes et
femmes devraient également influer sur |'élaboration des pro-
grammes d'enseignement et avoir les mémes chances d'en
bénéficier. |l faudrait s'efforcer tout spécialement d'encoura-
ger la participation des filles et des femmes handicapées aux
programmes éducatifs.

Ce Cadre d'Action vise a servir de guide pour planifier I'ac-
tion dans le domaine de I'éducation spéciale. Il ne peut évi-
demment tenir compte de la grande diversité des situations
existantes dans les différents pays et régions et doit donc étre
adapté aux exigences et circonstances locales. Pour étre effi-
cace, il doit étre complété par des plans d'action nationaux,
régionaux et locaux, inspirés par la volonté politique et popu-
laire d'assurer |'éducation pour tous.
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15.

16.

17.

18.

POLITIQUE ET
ORGANISATION

L’ Education intégrée et |a réadaptation & base communautaire sont

des approches complémentaires pour venir en aide aux personnes

ayant des besoins éducatifs spéciaux. Elles s appuient sur les prin -
cipes de I'incluson de I'intégration et de la participation et elles

repr ésentent des moyens éprouvés et d’ un bon rapport colt-efficaci -
té d' encourager |’ égalité d'accés a |’ éducation de ceux qui ont des
besoins éducatifs spéciaux, dans le cadre d’une stratégie nationale
I’éducation pour tous. Nous invitons les pays a envisager les
actions ci-apres dans |e domaine de la politique et de |’ organisation

de leurs systemes éducatifs.

La législation devrait affirmer le principe de I’ égalité des chances
des enfants, des adolescents et des adultes ayant des besoins éduca-
tifs spéciaux, dans I'enseignement primaire, le secondaire et le supé-
rieur, dans la mesure du possible dans des établissements intégrés.

Des mesures législatives paralléles et complémentaires devraient
étre adoptées dans les domaines de la santé, de la protection socia-
le, de la formation professionnelle et de I'emploi, afin d'appuyer
pleinement les lois sur |'éducation.

L es politiques éducatives a tous | es niveaux, que ce soit national ou
local, devraient stipuler que les enfants handicapés seront inscrits a
I'école, c'est-a-dire celle quiils fréquenteraient s'ils n’étaient pas
handicapés. L es exceptions acette régle devraient étre examinées au
cas par cas, chaque fois que I'inscription dans un établissement spé-
cialisé semble appropriée.
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19.

20.

21.

22.

DECLARATION DE SALAMANQUE

La scolarisation des enfants handicapés dans les classes ordinaires
devrait faire partie intégrante des plans d' "éducation pour tous'.
Méme, dans les cas exceptionnels ou |es enfants sont placés dans des
écoles spéciales, il n'est pas nécessaire que leur éducation soit entié-
rement séparée. La fréquentation a temps partiel d'écoles ordinaires
devrait étre encouragée. |l conviendrait de prendre les mesures néces-
saires pour continuer d'appliquer cette politique dintégration des
jeunes et des adultes ayant des besoins éducatifs spéciaux dans I'en-
seignement secondaire et supérieur, ainsi que dans les programmes de
formation. 1l faudrait également veiller tout spécialement a assurer un
accés équitable al'éducation pour les jeunes filles et les femmes han-
dicapées.

Il convient de préter une attention particuliére aux besoins des enfants
et des adolescents atteints de handicaps grave ou associés. Ces enfants
et ces adolescents ont, au méme titre que les autres membres de la
communauté, le droit d'atteindre & une autonomie aussi grande que
possible a l'age adulte, et ils doivent, a cette fin, recevoir une éduca-
tion visant a développer au mieux leurs potentialités.

Les politiques éducatives doivent tenir compte des différences indivi-
duelles et de la diversité des situations. L'importance du langage des
signes comme moyen de communication pour les sourds, par
exemple, devra étre reconnue, et il faudra assurer |'accés de tous les
sourds a |'éducation au moyen de ce langage. Etant donné les besoins
particuliers des personnes sourdes ou aveugles-sourdes en matiere de
communication, il peut étre plus approprié de pourvoir a leur éduca-
tion dans des écoles spécialisées ou dans des classes ou unités spé-
ciales au sein des établissements ordinaires.

La réadaptation a base communautaire est un des é éments d'une stra-
tégie globale pour assurer, dans de bonnes conditions de codt et d'ef-
ficacité, I'éducation et la formation des personnes présentant des
besoins éducatifs spéciaux. Elle devrait étre considérée, dans le cadre
du développement communautaire, comme une approche spécifique
visant |la réadaptation, I'égalisation des chances et |'insertion sociale
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23

24

25

de toutes les personnes handicapées. Son application doit étre le
résultat des efforts conjugués des personnes handicapées €elles-
mémes, de leurs familles, et de la collectivité, ainsi que des services
compétents en matiere d' éducation, de santé, de formation profes-
sionnelle et de protection sociae.

Les politiques et les modalités de financement devraient encourager
et faciliter la création d' écolesintégratrices. |11 convient d’ abattre les
cloisons qui séparent I’ éducation spéciae de I’ enseignement ordi-
naire et de mettre en place une structure administrative commune.
Les progrés en matiére d'intégration devraient étre suivis attentive-
ment au moyen de données statitiques indiquant e nombre d’ éléves
handicapés qui bénéficient des ressources, des connaissances spé-
cialisées et des équipements destinés aux personnes ayant des
besoins éducatifs spéciaux, ainsi que le nombre d’ éléves ayant des
besoins éducatifs spéciaux inscrits dans les écoles ordinaires.

Il convient de renforcer a tous les échelons la coordination entre
les autorités scolaires et les responsables de la santé de I’ emploi et
des services sociaux, afin d’établir une convergence et une com-
plémentarité. La planification et la coordination devraient égale-
ment tenir compte du réle que jouent et peuvent jouer les orga-
nismes semi-publics et les organisations hon gouvernementales. |l
faut s efforcer tout spécialement d’ obtenir |’appui de la commu-
nauté pour satisfaire les besoins éducatifs spéciaux.

C'est enfin aux autorités nationales qu’incombe la responsabilité
d’ orienter les financements externes vers |’ éducation spéciae, en
collaboration avec leurs partenaires internationaux de veiller a ce
gu'ils soient conformes aux politiques et aux priorités nationales,
visant I'éducation pour tous. Les organisations d'aide bilatérales ou
multilatérales, de leur c6té, devront tenir le plus grand compte des
politiques nationales concernant les besoins éducatifs spéciaux,
dans la planification et I’application de programmes dans les
domaines de I'éducation et les domaines connexes.
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26.

27.

FACTEURS
SCOLAIRES

La création, en milieu urbain comme en milieu rural, d’ écoles inté -
gratrices accueillant un large éventail d’éléves exige: |’adoption
d' une politique d’intégration claire et énergique appuyée par un
financement adégquat - une campagne de sensibilisation efficace
visant & combattre les préugés et a encourager les attitudes posi -
tives sur la base d’une meilleure information - un vaste programme
d’orientation et de formation professionnelles - et la mise en place
des services d'appui requis. Pour contribuer au succes de ces éta -
blissements, il faudra introduire des changements dans de nombreux
aspects de I'enseignement, et en particulier dans les programmes,
les locaux, |’organisation des écoles, la pédagogie, les méthodes
d’ évaluation, le recrutement du personnel, I’ éthique scolaire et les
activités périscolaires.

La plupart des changements souhaitables n'ont pas trait expres-
sément a l'intégration des enfants handicapés. IlIs font partie
d'une réforme plus générale de I'éducation visant |'amélioration
de la qualité et de la pertinence, ainsi que l'acquisition de
niveaux de connaissances plus élevés. La Déclaration mondia-
le sur I'éducation pour tous a souligné la nécessité d'une
approche centrée sur |'enfant, pour assurer la réussite de cha-
cun. L'adoption de systemes plus souples et capables de mieux
tenir compte des différents besoins des enfants contribuera et au
succes de I'éducation et a l'intégration. Les principes directeurs
ci-apres se limitent aux facteurs dont il faut tenir compte pour
intégrer les enfants ayant des besoins éducatifs spéciaux.
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Souplesse des programmes

28.

29.

30.

31.

32.

Il convient d'adapter les programmes aux besoins des enfants, et non
pas l'inverse. Les écoles devraient donc offrir des cours congus pour
des enfants dont les aptitudes et les centres d'intérét sont différents.

Les enfants ayant des besoins éducatifs spéciaux doivent bénéfi-
cier d'un soutien pédagogique supplémentaire dans le cadre du
programme ordinaire, et non au titre d'un programme différent.
Le principe directeur doit ére de donner a tous les enfants la
méme éducation en fournissant une aide et un soutien supplé-
mentaires a ceux qui en ont besoin.

L'acquisition des connaissances ne consiste pas seulement a
recevoir une instruction formelle et théorique. Le contenu de
I'enseignement devra viser haut et répondre aux besoins des
individus, afin qu'ils puissent participer pleinement a son déve-
loppement. L'enseignement devra étre relié a |'expérience per-
sonnelle des éléves et a leurs préoccupations pratiques, afin de
mieux les motiver.

Pour suivre les progrés de chaque enfant, il faudra revoir les
méthodes d'évaluation. L'évaluation formative devra étre intégrée
dans le processus éducatif ordinaire, afin dinformer le professeur et
I'éléve du niveau d'apprentissage atteint, repérer les difficultés et
d'aider les éleves a les surmonter.

Les enfants qui ont des besoins éducatifs spéciaux devraient pou-
Voir recevoir un soutien continu selon des modalités diverses,
allant d'une assistance minimale en classe a des activités complé-
mentaires de soutien pédagogique, faisant appel, progressivement,
a des éducateurs spécialisés et a d'autres personnels d'appui,
lorsque cela est nécessaire.
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33.

34.

Des aides techniques appropriées et peu colteuses devraient étre uti-
liséesquand il le faut, afin de favoriser la réussite scolaire et de faci-
liter la communication, la mobilité et |'apprentissage. Les aides
techniques seront plus économiques et efficaces si elles proviennent
d'une institution centrale, dans chaque localité, disposant des
connaissances techniques nécessaires pour apparier les aides aux
besoins individuels et en assurer I'entretien.

Aux niveaux national et régional, il faudrait veiller a développer les
capacités et a mener les recherches nécessaires au développement de
technologies appropriées aux besoins éducatifs spéciaux. Les Etats
qui ont ratifié I'Accord de Florence devraient étre encouragés a utili-
ser cet instrument pour faciliter la libre circulation de manuels et de
matériel destinés aux personnes handicapées. Ceux qui n'ont pas
adhéré a cet Accord sont invités ale faire en vue de favoriser lalibre
circulation des services et des biens de caractére éducatif ou culturel.

Gestion des établissements scolaires

35.

Pour peu que les pouvoirs nécessaires et une formation suffisante
leur soient donnés, les administrateurs|ocaux et les directeurs d'éco-
le peuvent grandement contribuer a amener les écoles a mieux
prendre en compte les besoins éducatifs spéciaux. |ls devraient étre
invités a mettre au point des modalités de gestion plus souples, redé-
ployer les ressources pédagogiques, diversifier les options éduca-
tives, organiser |'assi stance mutuelle entre éléves, mettre en place un
soutien pédagogique pour ceux d'entre eux qui éprouvent des diffi-
cultés d'apprentissage et développer des relations étroites avec les
parents et avec la communauté. Une bonne gestion scolaire dépend
de la participation active et créative des professeurs et du reste du
personnel, de la collaboration et du travail en équipe, afin de satis-
faire les besoins des é éves.
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37.
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Les directeurs d'école devraient étre spécialement chargés de pro-
MOouvOir une attitude positive dans tout I'établissement et de mettre en
place une coopération efficace entre les maitres responsables des
classes et le personnel d'appui. Les modalités de soutien et le réle
exact des différents adultes intervenant dans le processus éducatif
devraient faire I'objet de consultations et de négociations.

Chaque école devra étre une communauté responsabl e collective-
ment de la réussite ou de I'échec de chaque éléve. L'équipe édu-
cative tout entiére, et non le maitre seul, devra assumer la res-
ponsabilité de |I'éducation des enfants présentant des besoins édu-
catifs spéciaux. Il faudra encourager les parents et des bénévoles
a participer activement au travail de I'école. Les enseignants
jouent toutefois un réle clé en tant que gestionnaires du proces-
sus éducatif, aidant les enfants en se servant des ressources dis-
ponibles en classe et en dehors de la classe.

| nformation et recherche

38.

39.

La diffusion d'exemples d'actions réussies peut contribuer a I'amé-
lioration de |'enseignement et de |'apprentissage. L'information sur
les recherches pertinentes a également une grande valeur. Aussi la
mise en commun des expériences et le développement de centres
de documentation devraient-ils étre soutenus a I'échelon national
et I'accés aux sources d'information élargi.

Des recherches sur les besoins éducatifs spéciaux devraient faire par-
tie des programmes de recherche et de développement des centres de
recherche et des ingtituts pédagogiques. Une attention particuliére
devrait étre apportée dans ce domaine a une recherche-action axée
sur des stratégies pédagogi ques novatrices. Les ense gnants devraient
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participer activement aux activités et alaréflexion menées dans le
cadre de ces programmes de recherches. |l faudrait également lan-
cer des expériences pilotes des études de fond en vue de faciliter
la prise de décisions et d'orienter |'action future. Ces expériences
et ces études pourraient é&tre menées conjointement par plusieurs
pays unis dans un effort commun de coopération.
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RECRUTEMENT
ET FORMATION
DES PERSONNELS
DE L'EDUCATION

40. L'octroi d’'une formation appropriée a |’ ensemble du personnd édu -
catif apparait comme un facteur décisif dans les efforts pour créer
progressivement des écoles intégratrices. On pourrait entreprendre a
cet égard les actions décrits ci-aprés. En outre, on reconnait de plus
en plus I'importance de recruter des enseignants capables de servir
de modél es aux enfants handicapés.

41. Lesprogrammes de formation initiale devraient transmettre atous les
€éléves maitres, du primaire comme du secondaire, une approche posi-
tive du handicap et leur faire prendre conscience de ce qui peut étre
accompli al'école avec des services de soutien disponibles sur place.
Les connaissances et les compétences requises sont essentiellement
celles gu'on attend d'un bon enseignant; elles comprennent les capaci-
tés nécessaires pour identifier les besoins éducatifs spéciaux, adapter
les contenus, utiliser des techniques de soutien et individualiser les
méthodes d’ enseignement en fonction des aptitudes de chacun, etc.
Dans les écoles d'application, qui accueillent des enseignants sta-
giaires, il faudrait particulierement veiller & préparer tous les maitres
aexercer leur autonomie pour adapter les contenus de |'enseignement
et l'instruction aux besoins des éléves, ainsi qu'a collaborer avec les
Spécialistes et a coopérer avec les parents.

42. Un probléme courant dans les systémes éducatifs, méme dans ceux

qui offrent d'excellents services aux ééves handicapés, est le
mangue de modeles pour ces éléves. Les éléves ayant des besoins
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43.

45,

46.

DECLARATION DE SALAMANQUE

éducatifs spéciaux doivent pouvoir avoir des contacts avec des adultes
handicapés qui ont réussi, afin de fonder leur propre style de vie et
leurs aspirations sur des attentes réalistes. || convient en outre de don-
ner aux éléves handicapés une formation appuyée par des exemples
sur la maniére de se prendre en charge et de faire preuve dinitiative,
afin qu'ils puissent contribuer a l'élaboration des politiques qui affec-
teront la suite de leur existence. Les responsables des systémes édu-
catifs devraient donc sefforcer de recruter des enseignants et autres
personnels de I'éducation handicapés qualifiés, et d'associer al'éduca
tion des enfants ayant des besoins spéciaux des personnes originaires
de larégion qui ont réussi a surmonter leurs handicaps.

Les compétences requises en matiére de besoins éducatifs spéciaux
devraient étre prises en compte dans I'évaluation des études et la déli-
vrance de certificats d'aptitude a I'enseignement.

Il conviendrait, en priorité, de rédiger des matériels et d'organiser des
séminaires a l'intention des administrateurs, des inspecteurs, des
directeurs d'écoles et des professeurs principaux locaux en vue de ren-
forcer leur capacité de prendre la téte des efforts dans ce domaine et
d'apporter un soutien et une formation aux membres moins expéri-
mentés du personnel enseignant.

Le plus difficile est certainement de parvenir a assurer la formation
continue de tous les enseignants en exercice, tout en tenant compte
des conditions difficiles et variées dans lesquelles ils sacquittent de
leur mission. Cette formation devrait étre assurée, dans la mesure du
possible, au niveau des écoles, par une interaction continue avec des
éducateurs spécialisés, soutenue par des enseignements a distance et
d'autres techniques d'auto-formation.

Les formations de spécidité, menant a des qualifications dans le

domaine des besoins éducatifs spéciaux, devraient étre intégréesaune
formation initiale et une expérience préalable dans
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47.

48.

L'enseignement ordinaire, ou n'intervenir qu'apres celle-ci, de
fagcon a mieux assurer la complémentarité et la mobilité des
personnels.

Il faudrait réexaminer les programmes de formation des édu-
cateurs spécialisés en vue de leur permettre d'exercer dans des
contextes variés et de jouer un role clé dans les programmes
relatifs aux besoins éducatifs spéciaux. |l conviendrait donc
d’ élaborer des approches non catégorielles prévoyant que tous
les handicaps feront I'objet d'une formation générale commu-
ne préalablement a une spécialisation se rapportant a un ou
plusieurs handicaps précis.

Les universités ont un role consultatif majeur a jouer dans le
développement de la scolarisation des enfants ayant des
besoins éducatifs spéciaux, notamment en ce qui concerne la
recherche, I'évaluation, la formation des formateurs d'ensei-
gnants et la conception des programmes et des matériels de
formation. Il conviendrait aussi de promouvoir la constitution
de réseaux entre universités et établissements d'ensei gnement
supérieur des pays dével oppés et des pays en développement.
Lier ainsi recherche et formation est extrémement important.
Il importe en outre d'associer activement |les personnes handi-
capées a la recherche et a la formation afin que leur point de
vue soit pleinement pris en considération.
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49.

50.

51.

SERVICES
EXTERNES
DE SOUTIEN

Il est primordial pour la réussite des politiques d'éducation intégra -
trices que leur application sappuie sur des services de soutien. Pour
garantir aux enfants ayant des besoins éducatifs spéciaux la possibi -
lité de bénéficier, a tous les niveaux, de services externes, les respon -
sables de I’ éducation pourraient prendre en considération les points
€VOqUES Ci-apres.

Le soutien aux écoles ordinaires pourrait étre assuré et par les établis-
sements de formation des maitres et par des membres du personnel
des écoles spéciales. Ces derniéres devraient de plus en plus servir de
centres de ressources pour les écoles ordinaires, fournissant un sou-
tien direct aux enfants ayant des besoins éducatifs spéciaux. Tant les
établissements de formation que les écoles spéciales peuvent fournir
des appareils et matériels pédagogiques spécifiques ainsi qu'une pré-
paration a des stratégies d'enseignement qui ne sont généralement pas
utilisées dans les écoles ordinaires.

Les services fournis par des personnes ressources externes, mises a
disposition par divers organismes, agences ou ingtitutions, tels que
conseillers pédagogiques, psychologues scolaires, orthophonistes
ergothérapeutes, etc. devraient étre coordonnés al'échelon local. Le
groupement d'écoles sest révélé une modalité utile pour mobiliser
les ressources pédagogiques et faire intervenir la collectivité. Des
groupes d'établissements pourraient étre invités a assumer collecti-
vement la responsabilité de la scolarisation des éléves ayant des
besoins éducatifs spéciaux dans leur circonscription et autorises a
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y affecter des ressources en conséguence. Ces arrangements
devraient étre étendus aux services non-éducatifs. De fait,
I'expérience donne a penser que les services éducatifs seraient
considérablement améliorés si I'on s'efforgait davantage d'as-
surer une exploitation optimale de toutes les compétences et
ressources existantes.
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52.

DOMAINES
D'ACTION
PRIORITAIRES

L’ intégration des enfants et des jeunes présentant des besoins éduca -
tifs spéciaux serait plus efficace et plus facile s une attention parti -
culiere était apportée dans la planification de I'éducation aux
domaines suivants: |a petite enfance, en vue d’ accroitre I’ éducabilité
detousles enfants, la fin de la scolarité, en vue de faciliter le passa -
gedel’'école alavie adulte, et I’ éducation des filles.

L’ éducation de |la petite enfance

53

54

L e succes de I'école intégratrice peut tenir au dépistage, al'évaluation
et alastimulation précoces des tout jeunes enfants qui ont des besoins
éducatifs spéciaux. Les programmes de santé et d'éducation destinés
aux enfants de moins de six ans devraient étre développés et/ou
réorientés de maniére a favoriser le développement physique, intel-
lectuel et social et la préparation a |'école. Ces programmes ont un
intérét économique majeur pour I'individu, pour la famille et pour la
société, en empéchant |'aggravation d'états handicapants Les pro-
grammes pour la petite enfance devraient se conformer au principe de
I'intégration et combiner, dans une perspective globale, activités pré-
scolaires et soins de santé

De nombreux pays ont mis en oeuvre des politiques en faveur de la
petite enfance, soit en soutenant le dével oppement dejardins d'enfants
et de créches, soit en langant des activités pour informer et sensibili-
ser les familles avec e concours des services
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communautaires (santé, protection maternelle et infantile), des
écoles ou des associations familiales ou féminines locales.

Préparation a la vie adulte

55. Lesjeunes qui ont des besoins éducatifs spéciaux doivent étre aidés a
passer dans de bonnes conditions de I'école a la vie adulte. L'école
devrait leur faciliter I'entrée dans la vie active et leur donner les
savoir-faire gu'exige la vie quotidienne en les familiarisant avec les
compétences de communication nécessaires a un adulte dans la socié
té. Il convient de recourir a cette fin & des techniques de formation
appropriées et de procurer a ces jeunes une expérience directe de
situations de la vie réelle en dehors du milieu scolaire. Les pro-
grammes des classes terminales devraient comporter a l'intention des
éléves ayant des besoins éducatifs spéciaux des cours de transition et
une aide au passage dans |'enseignement supérieur chaque fois que
c'est envisageable, suivis d'une formation professionnelle destinée a
leur permettre de mener, une fois I'école quittée, une vie indépendan-
te en tant que membres actifs de leur communauté. Ces activités
devraient étre conduites avec la participation des conseillers d'orien-
tation professionnelle, des services de placement, des syndicats, des
collectivitéslocales et des différents organismes intéressés.

L’éducation des filles

56 Les filles handicapées sont doublement défavorisées. Un effort
particulier est nécessaire pour la formation et I'éducation des filles
ayant des besoins éducatifs spéciaux. Les filles handicapées ne
doivent pas seulement avoir accés a l'école, mais aussi a des ser-
vices dinformation et d'orientation, et & des modeles qui puissent
les aider a faire des choix réalistes pour se préparer a leur role
futur de femmes adultes.
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Education continue et éducation des adultes

57. Il faudrait tenir compte tout spécialement des besoins des per-
sonnes handicapées dans la conception et |'application des
programmes d'éducation continue et pour adultes. Les per-
sonnes handicapées doivent avoir accés en priorité a ces pro-
grammes. Des cours spéciaux devraient également étre mis au
point, qui seront adaptés aux besoins et a la situation des dif-
férents groupes d'adultes handicapés.
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58.

PERSPECTIVES
COMMUNAUTAIRES

Réussir |'éducation des enfants qui ont des besoins éducatifs spéciaux

est une tache qui ne reléve pas que du seul ministére de I'éducation et

des écoles. Elle exige la coopération des familles et la mobilisation de

la communauté et des organisations bénévoles ainsi que le soutien du

grand public. Des enseignements utiles peuvent étre tirés de I'expé -
rience des pays ou des régions ou des progres ont été faits en direc -
tion de I’ égalisation des chances d'éducation pour les enfants et les

jeunes avant des besoins éducatifs spéciaux.

Partenariat avec les parents

59.

60.

L’ éducation des enfants ayant des besoins éducatifs spéciaux est une
tache que se partagent les parents et les professionnels. Une attitude
positive des parents favorise l'intégration scolaire et sociae. Les
parents ont besoin d'un soutien pour assumer la responsabilité de
parent d'enfant a besoins éducatifs spéciaux. Les familles et les
parents pourraient d'autant mieux remplir leur réle qu'on utilise pour
leur parler un langage simple et clair; dans les milieux ou la scolari-
sation est encore relativement récente, il est particuliérement impor-
tant de répondre aux besoins d'information et de formation en matié-
re de compétences parental es.

Les parents sont des partenaires privilégiés en ce qui concerne les
besoins éducatifs spéciaux de leurs enfants, et ils doivent pouvoir
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62.
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choisir, dans toute la mesure du possible, le type d'éducation gu'ils
souhaitent voir dispensé a ces derniers.

Il faudrait établir un partenariat fondé sur des relations de coopé-
ration et de soutien entre I'administration scolaire, les enseignants
et les parents et considérer ces derniers comme des partenaires
actifs dans la prise des décisions. Les parents devraient étre encou-
ragés a participer a des activités éducatives chez eux et a |'école
(ou ils pourraient observer des techniques efficaces et apprendre
comment organiser des activités extrascolaires), ainsi qu'a supervi-
ser et soutenir |'apprentissage de leur enfant.

Les gouvernements devraient prendre l'initiative pour ces parte-
nariats avec les parents en insistant sur les droits de ces der-
niers, aussi bien au niveau des politiques qu'a celui de la légis-
lation. 1l conviendrait aussi de soutenir la création d'associa-
tions de parents et d'associer leurs représentants a la conception
et la mise en ceuvre de programmes visant a améliorer |'éduca-
tion de leurs enfants. Les organisations de personnes handica-
pées devront étre consultées au moment de concevoir et d'ap-
pliquer les programmes.

Participation de la communauté

63.

La décentralisation et la planification a l'échelon local favorisent une
participation accrue de lacommunauté a l'éducation et alaformation
des personnes qui ont des besoins éducatifs spéciaux. Les adminis-
trateurs locaux devraient encourager la participation de la commu-
nauté en soutenant ses organisations représentatives et en les asso-
ciant au processus de décision. A cettefin, il y aurait lieu de mettre
en place, dans des aires géographiques assez petites pour qu'une
participation de la communauté prenne tout son sens, des struc-
tures de mobilisation et de suivi ou siégeraient des représentants
des administrations locales, des responsables de I'éducation, de la
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64.

65.

santé et du développement, des dirigeants communautaires et des
délégués d'associations de bénévoles.

La participation de la collectivité serait particulieérement utile pour
prolonger les activités scolaires, fournir une aide pour les devoirs et
les lecons et pallier I'absence de soutien familial. Il conviendrait de
mentionner a cet égard le réle des associations de quartier pour pro-
curer des locaux, celui des associations de parents et des clubs et mou-
vements de jeunesse et le concours éventuel de personnes agées et
autres bénévoles, y compris des personnes handicapées dans les pro-
grammes scolaires et extrascolaires.

Chaque fois qu'une action de réadaptation a base communautaire est
lancée sous I'effet d'une initiative extérieure, c'est alacollectivité quiil
appartient de décider si le programme deviendra un élément perma-
nent des activités de développement communautaire. Divers acteurs
de la communauté, notamment |es associations de personnes handica-
pées et d'autres organisations non gouvernementales, devraient étre
habilités a assumer la responsabilité du programme. Lorsque cela est
nécessaire, les organismes gouvernementaux, a l'échelon national et
local, devront aussi fournir une aide financiére ou autre.

ROle des associations de bénévoles

66.

67.

L es associations de bénévoles et |es organisations non gouvernemen-
tales nationales ayant une plus grande liberté d'action et pouvant
répondre plus facilement aux besoins exprimés, il faudrait les aider a
formuler des idées nouvelles et a expérimenter des méthodes d'ensei-
gnement novatrices. Elles peuvent ainsi jouer un role de catalyseur et
élargir I'éventail des programmes de la communauté.

Les organisations de personnes handicapées - c'est a dire celles
dans lesquelles ces personnes exercent elles-mémes une influence
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décisive - devraient étre associées a l'identification des besoins, la
définition des priorités, lafourniture des services et leur évaluation, et
invitées a apporter leur soutien au changement envisage.

Sensibilisation du public

68.

69.

Les décideurs a tous les échelons, y compris celui de |'école,
devraient réaffirmer réguliérement leur adhésion aux poli-
tiques d'intégration et favoriser chez les enfants, les ensei-
gnants et le grand public des attitudes positives envers ceux
gui ont des besoins éducatifs spéciaux.

Les médias ont un réle important a jouer dans la promotion
d'attitudes positives a |'égard de l'intégration des personnes
handicapées, par des actions destinées a surmonter les préju-
gés et la désinformation et la diffusion de messages donnant
du potentiel des personnes handicapées une image plus opti-
miste et plus imaginative. |ls peuvent également inciter les
employeurs a recruter des personnes handicapées. En outre,
les médias devraient étre utilisés pour familiariser le public
avec des nouvelles approches éducatives, notamment en ce qui
concerne la mise en place de services d'éducation spéciale
dans les écoles ordinaires, et en faisant connaitre des
exemples d’ action bien conduites et d’ expériences réussies.
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70.

71.

RESSOURCES

La création d'écoles intégratrices en tant que meilleur moyen
d’'assurer I’ éducation pour tous doit étre reconnue comme un fac -
teur-clé de la politique gouvernementale. |l faut lui accorder une
place privilégiée dans le programme de développement du pays.
Cen’est qu'ainsi que |’ on obtiendra des ressources adéquates. Les
changements introduits dans les politiques et les priorités ne
seront efficaces que si I’on dispose d’un minimum de ressources.
Un engagement politique est nécessaire, a |I’échelon national et
communautaire, afin d’ obtenir des ressources supplémentaires ou
de réaffecter celles dont on dispose déja. Les communautés joue -
ront un réle décisif dans la création d’' écoles intégratrices, mais
I’appui et I’encouragement du gouvernement sont également
essentiels pour élaborer des solutions efficaces et réalisables.

La répartition des ressources entre les écoles devrait prendre en
compte de fagon réaliste les différences en matiere de dépenses
nécessaires pour donner une éducation appropriée a des enfants
dont les aptitudes sont différentes des autres. |1 peut étre réaliste de
commencer par soutenir les écoles qui souhaitent favoriser |'inté-
gration et par lancer des projets pilotes dans certaines zones pour
acquérir I'expertise nécessaire a l'extension et a la généralisation
progressive de I'expérience. A cette fin, il conviendra d'adapter le
niveau des ressources et de I'expertise a la nature des besoins.
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Des ressources doivent également étre destinées au soutien a la
formation des professeurs de I'enseignement ordinaire, a la
création de centres de ressources et aux professeurs chargés de
['éducation spéciale, ainsi gu'aux personnes ressources. |l faut
également fournir une assistance technique pour assurer le bon
fonctionnement d'un systeme éducatif intégré. Les modéles
d'intégration doivent donc étre reliés a la mise en place de ser-
vices de soutien aux échelons central et intermédiaire.

Créer une synergie entre les ressources humaines, institution-
nelles, logistiques, matérielles et financiéres de divers dépar-
tements ministériels (éducation, santé, protection sociale,
emploi, jeunesse, etc.), des collectivités territoriales et local es
et d'autres institutions spécialisées est un moyen efficace d'en
maximiser I'impact. Une approche alafois éducative et socia-
le des besoins éducatifs spéciaux nécessitera la création de
structures de gestion spécifiques permettant aux divers ser-
vices de coopérer aux niveaux national et local et aux secteurs
public et associatif de conjuguer leurs forces.
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74.

75.

76.

77.

La coopération inter national e entre organisations gouvernementales,

non gouvernementales, régionales et interrégionales peut jouer un

réle trés important a I’ appui de I’ action en faveur de I’ école intégra -
trice. En se fondant sur I’ expérience acquise dans ce domaine, les
organisations internationales, intergouvernementales et non gouver -
nementales, et les bailleurs de fonds bilatéraux pourraient examiner

la possibilité de travailler ensemble & mettre en oeuvre les approches
stratégiques proposaes ci-apres.

L 'assistance technique devrait étre affectée a des domaines d'interven-
tion stratégiques ayant un effet multiplicateur, notamment dans les
pays en développement. L'une des taches importantes en matiere de
coopération internationale est de soutenir le lancement de projets
pilotes visant a tester de nouvelles approches et a renforcer les capa-
Cités.

L'organisation de partenariats régionaux ou entre pays ayant une
conception analogue de la réponse aux besoins éducatifs spéciaux
pourrait déboucher sur des activités conjointes sous les auspices des
mécanismes existants de coopération régionale et sous-régionae. Ces
activités devraient étre congues de maniere atirer parti des économies
d'échelle et de I'expérience des pays participants et servir au dévelop-
pement des capacités nationales.

Une mission prioritaire incombant aux institutions internationales est

defaciliter, entre les pays et les régions, |’ échange des données, des
informations et des résultats des programmes pilotes relatifs aux
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79.
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besoins éducatifs spéciaux. La collecte d'indicateurs comparables au
niveau international des progres de I'intégration dans I'éducation et
I'emploi pourrait faire partie de la base de données mondiale sur |'édu-
cation. Des points focaux pourraient ére mis en place dans les
sous-régions pour faciliter I'échange dinformation. Les structures
existantes aux niveaux régional et international devraient étre renfor-
cées et leurs activités éendues a des domaines tels que les palitiques,
I” établissement des programmes, la formation du personnel et I'éva-
[uation.

Dans bien des cas, les handicaps sont la conségquence directe du
manque d'information, de la pauvreté et de normes d'hygiéne insuffi-
santes. Face a l'accroissement de la prévalence des handicaps partout
dans le monde, et en particulier dans les pays en développement, il
conviendrait d'entreprendre une action international e concertée, étroi-
tement conjuguée aux efforts nationaux, afin de prévenir les causes de
handicaps au moyen de |I'éducation, ce qui aurait pour effet de rédui -
re I'incidence et la préval ence des handicaps, et, partout, de diminuer
la ponction sur les ressources financiéres et humaines limitées de tel
ou tel pays.

L'aideinternational e et technique émane de nombreuses sources. |1 est
donc essentiel d'assurer la cohérence et la complémentarité de |'action
menée par les organismes des Nations Unies et d'autres organisations
d'aide dans ce domaine.

Un soutien devrait étre accordé au titre de la coopération internatio-
nale al'organisation de séminaires régionaux de formation avancée a
I'intention des gestionnaires de |'enseignement et d'autres spécialistes.
Des efforts devraient également étre déployés pour favoriser la colla-
boration entre départements universitaires et instituts de formation de
différents pays afin de mener des études comparatives et de publier
des documents de référence et des matériels pédagogiques.
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82.

83.

84.

85.

Une aide devrait étre apportée dans le cadre de la coopération
international e au dével oppement d'associations régionales et inter-
nationales de professionnels concernés par les besoins éducatifs
spéciaux. Un appui devrait aussi étre fourni dans ce cadre a la
création et a la diffusion de bulletins d'information ou de revues
ainsi qu'al'organisation de réunions et de conférences régional es.

Les réunions internationales et régionales consacrées aux ques-
tions d'éducation devraient veiller a ce que les besoins éducatifs
spéciaux soient abordés en tant que partie intégrante des débats et
non en tant qu'entité distincte. Pour donner un exemple concret, les
problémes que posent ces besoins devraient étre inscrits a l'ordre
du jour des conférences ministérielles régionales organisées par
['UNESCO et d'autres institutions intergouvernemental es.

L es acteurs de la coopération technique internationale et les insti-
tutions de financement intervenant pour soutenir et développer les
initiatives dans le domaine de I'éducation pour tous devraient s'as-
surer gue les besoins éducatifs spéciaux font partie intégrante de
tous les projets.

La communauté internationale devrait coordonner ses efforts en
vue d'appuyer |'élaboration de normes universelles en matiére d'ac-
cés aux technologies de la communication sur lesquelles repose la
nouvelle infrastructure de I'information.

Le présent Cadre d'action a été adopté par acclamation apreés dis-
cussion et amendements durant la séance de cléture de la
Conférence, le 10 juin 1994. Il vise a guider les Etats membres et
les organisations gouvernemental es et non gouvernementales dans
la mise en oeuvre de la Déclaration de Salamanque sur les prin-
cipes, les politiques et les pratiques en matiere d'éducation et de
besoins éducatifs spéciaux.
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